
การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้ หรือรับสินบน 

 จากการดำเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษา  

 ประจำปีงบประมาณ 2568 

 

 

 

 

 

 

โรงเรียนไตรรัตนวิทยาคม 

อำเภอฆ้องชัย  จังหวัดกาฬสินธ์ุ 

 

 

 

 

 

 

 

สำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษากาฬสินธุ์ 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ 



ก 
คํานํา 

 
 

โรงเรียนไตรรัตนวิทยาคม ดําเนินการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
โดยวิเคราะห์ความเส่ียงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) เพื่อกําหนดมาตรการสําคัญเร่งด่วนเชิงรุก ในการป้องกันการทุจริตการบริหารงาน 
ท่ีโปร่งใสตรวจสอบได้และการแก้ไขปัญหา การกระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ท่ีเป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อย 
นอกจากนี้ยังนําความเส่ียง เกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน มา
กําหนดเป็นวาระในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกและผู้ปกครองด้วย เพื่อป้องกันการทุจริตในประเด็น   
ท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของโรงเรียนไตรรัตนวิทยาคม และเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
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ส่วนที่ 1 
บทนํา 

 
1. หลักการและเหตุผล 

การทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการ 
แสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าท่ีไป 
แทรกแซงการใช้ ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนทําให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการ 
ปฏิบัติหน้าท่ีสาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์ 
สาธารณะของส่วนรวม และทําให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไปโดย 
ผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมใน 
สังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม
ท่ามกลางผู้ท่ีจงใจกระทําความผิดยังพบผู้กระทําความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็น
จํานวนมากจนนําไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา การทุจริตในประเด็นท่ี
เกี่ยวข้องกับสินบน เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหา การทุจริต
ประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาประเทศอีกด้วย  โรงเรียนไตรรัตนวิทยาคม ดําเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ี
เกี่ยวข้องกับสินบนโดยวิเคราะห์ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations 
of the Tread way Commission)เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับ
สินบน การบริหารความเส่ียงตามมาตรฐาน COSO ประกอบด้วยองค์ประกอบ 8 ประการ ซึ่งครอบคลุมแนว 
ทางการกําหนดนโยบายการบริหารงาน การดําเนินงาน และการบริหารความเส่ียง  ดังนี้ 

1.สภาพแวดล้อมภายในองค์กร(Internal Environment)  สภาพแวดล้อม ขององค์กรเป็น
องค์ประกอบท่ีสําคัญ ในการกําหนดกรอบบริหารความเส่ียง 
ประกอบด้วยปัจจัยหลายประการ เช่น วัฒนธรรมองค์กร นโยบายของผู้บริหาร แนวทางการปฏิบัติงาน
บุคลากร  กระบวนการทํางาน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ เป็นต้น สภาพแวดล้อมภายในองค์กรประกอบเป็น
พื้นฐานสําคัญ ในการกําหนดทิศทางของกรอบการบริหารความเส่ียงขององค์กร 

2. การกําหนดวัตถุประสงค์ ( Objective Setting ) องค์กรต้องพิจารณากําหนดวัตถุประสงค์ในการ
บริหารความเส่ียง ให้มีความสอดคล้องกับกลยุทธ์ และ ความเส่ียงท่ีองค์กรยอมรับได้ เพื่อวางเป้าหมายในการ
บริหารความเส่ียงขององค์กรได้อย่างชัดเจน และเหมาะสม 

3. การบ่งช้ีเหตุการณ์ (Event Identification) 
เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นกับหน่วยงาน ท้ังในส่วนของปัจจัยเส่ียงท่ีเกิดจากภายใน 
และภายนอกองค์กร เช่น นโยบายบริหารงาน บุคลากร การปฏิบัติงาน การเงิน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ 
กฎหมาย ระบบบัญชี ภาษีอากร ท้ังนี้เพื่อทําความเข้าใจต่อเหตุการณ์และสถานการณ์นั้น เพื่อให้ผู้บริหาร 
สามารถพิจารณากําหนดแนวทางและนโยบายในการจัดการกับความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้นได้เป็นอย่างดี 

4. การประเมินความเส่ียง ( Risk Assessment ) 
การประเมินความเส่ียงเป็นการจําแนกและพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียงท่ีมีอยู่ 
โดยการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความเส่ียง
ได้ท้ังจากปัจจัยความเส่ียงภายนอกและปัจจัยความเส่ียงภายในองค์กร 
 



5.การตอบสนองความเส่ียง (Risk Response) 
เป็นการดําเนินการหลังจากท่ีองค์กรสามารถบ่งช้ีความเส่ียงขององค์กร และประเมินความสําคัญของความ
เส่ียงแล้ว โดยจะต้องนําความเส่ียงไปดําเนินการตอบสนองด้วยวิธีการท่ีเหมาะสม เพื่อลดความสูญเสียหรือ
โอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบให้อยู่ในระดับท่ีองค์กรยอมรับได้ 

6. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
การกําหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่างๆ ท่ีกระทําเพื่อลดความเส่ียง และทําให้การดําเนินงาน 
บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การกําหนดกระบวนการปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้องกับการ 
จัดการความเส่ียงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพื่อเป็นการสร้างความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเส่ียง 
นั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายท่ีกําหนด 

7. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communicatio) 
องค์กรจะต้องมีระบบสารสนเทศและการติดต่อส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ เพราะเป็นพื้นฐานสําคัญ 
ท่ีจะนําไปพิจารณาดําเนินการบริหารความเส่ียงให้เป็นไปตามกรอบ และขั้นตอนการปฏิบัติท่ีองค์กรกําหนด 

8. การติดตามประเมินผล (Monitoring 
องค์กรจะต้องมีการติดตามผล เพื่อให้ทราบถึงผลการดําเนินการว่ามีความเหมาะสมและสามารถ 
จัดการความเส่ียงได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่การวิเคราะห์ความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความ
เส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําให้
เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
ประเภทของความเส่ียงแบ่งออกเป็น 4 ด้าน   ดังนี้ 

1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์(Strategic Risk: S) เกี่ยวข้องกับเป้าหมายและพันธกิจในภาพรวมของ 
องค์กรท่ีเกิดจากเปล่ียนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กําหนดไว้ และการ 
ปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์โครงสร้าง 
องค์กรภาวะการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของ 
องค์กร 

2. ความเส่ียงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือ 
ผลการปฏิบัติงานโดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ 

3. ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ 
การเงินเช่นการบริหารการเงินท่ีไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทําให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือ
เป็นความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การเช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้อง
กับขั้นตอน การดําเนินการเป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการควบคุมและการ
จัดทํารายงาน เพื่อนํามาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 

4. ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตาม/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตาม 
กฎหมาย และกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่ 
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆรวมถึงการทํานิติกรรมสัญญาการร่าง 
สัญญา ท่ีไม่ครอบคลุมการดําเนินงาน 

 



สาเหตุของการเกิดความเส่ียงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและการ 

เปล่ียนแปลงระบบงานความช่ือถือได้ของระบบสารสนเทศการเปล่ียนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีบ่อยครั้ง 
การควบคุมกํากับดูแลไม่ท่ัวถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงานเป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี 
หรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 
สินบน หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อย่างอื่นท่ีให้แก่บุคคลเพื่อให้ผู้นั้นกระทําการหรือละเวน้ไมก่ระทําการ 
ตามท่ีผู้จ่ายเงินสินบนต้องการ. คําว่า สินบน ประกอบด้วยคําว่า สิน กับคําว่า บน. สิน เป็นคําไทย แปลว่า 
ทรัพย์. บน เป็นคําภาษาเขมรว่า บน่ (อ่านว่า บ็อน) หมายถึงการขอร้องส่ิงศักดิ์สิทธิ์ให้ช่วย โดยสัญญาว่าหาก 
ช่วยให้สําเร็จแล้วจะให้ส่ิงของตอบแทน. สินบน จึงหมายถึงเงินท่ีให้ในลักษณะการบน แต่เป็นการบนเพื่อให้
ช่วยในการทุจริต. การให้สินบนจึงเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกต้อง. การให้สินบนแก่เจ้าหน้าท่ีบ้านเมืองเพื่อให้อนุมัติ
โครงการต่างๆ ทําให้รัฐต้องจ่ายเงินมากกว่าท่ีควรจ่ายจริงหลายเท่า จัดเป็นการฉ้อราษฎร์บังหลวงโดยตรง 
รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้อาทิการแต่งต้ังพรรคพวกเข้าไปดํารงตําแหน่งใน
องค์กรต่าง ๆ ท้ังในหน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจํากัดหรือการท่ีบุคคลผู้มีอํานาจหน้าท่ีตัดสินใจให้
ญาติพี่น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบส่งผลให้
บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ี เท่ียงธรมเนื่องจากยดึผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิดขึ้นกับ
ประเทศชาติการกระทําแบบนี้เป็นการกระทํา ท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน จึงหมายถึง กระบวนการประเมนิ 
ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะ
ทําให้เกิด ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและ ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต
กล่าวคือ  ยิ่งมีสถานการณ์หรือ สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม
มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือ นําไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

2. วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อสร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด 

แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีรัฐไม่ให้เกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตําแหน่หน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น 
แบบอย่างท่ี ดียืนหยัดทําในส่ิงท่ีถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

4. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหาราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ 
ประชาชน 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 2 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 

ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กร 
จําแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้ 

1. การทุจริตด้านงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง 
2. สภาพหรือปัญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 
3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
4. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรู้ความเข้าและและขาดคุณธรรม 

จริยธรรม 
5. สภาพหรือลักษณะปัญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ในประชาชนทราบ 
6. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ 

ตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ 
7. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 
 

สาเหตุและปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริต 
 

โรงเรียนไตรรัตนวิทยาคม สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี ้
1. โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ 

ทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างท่ีทําให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดข้ึนจากการบังคับใช้ 
กฎหมายท่ีไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอํานาจหน้าท่ีโดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีก 
โอกาสหนึ่งท่ีทําให้เกิดการทุจริต 

2. ส่ิงจูงใจ เป็นท่ียอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําให้คน 
ในปัจจุบันมุ่งเน้นท่ีการสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าท่ีมีแนวโน้มท่ีจะทําพฤติกรรม 
การทุจริตมากยิ่งขึ้น 

3.การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซ้อนขึ้น โดยเฉพาะ 
การทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทําให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไก การ
ตรวจสอบ 
ความโปร่งใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยกที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคล เหล่านี้ 

4.การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ 
ผูกขาดดังนั้น จึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่ 
เจ้าหน้าท่ีเพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการดําเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาด 
ในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 

5. การได้รับค่าตอบแทนท่ีไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง 
ท่ีทําให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการท่ีจะมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ทําให้เจ้าหน้าท่ี 
ต้องแสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่ม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 

6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมท่ีได้รับการเน้นเป็น 



พิเศษ ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง 
และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นท่ีต้ังมากกว่าท่ีจะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 

7. มีค่านิยมท่ีผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปล่ียนจากยกย่องคนดี คนท่ีมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็น 
ยกย่องคนท่ีมีเงิน คนท่ีเป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหน่งหน้าท่ีการงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ท่ีมีค่านิยมท่ีผิด 
เห็นว่าการทุจริตเป็นวิธีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรม เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะทําให้
การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 
ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
โรงเรียนไตรรัตนวิทยาคมได้แบ่งความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของ การ 
ดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี ้

1. ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกใน 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2. ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย 
3. ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ในครั้งนี้นําเอาความเส่ียงในด้าน 

ต่าง ๆมาดําเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบทความเส่ียงค้นผลประโยชน์ทับซ้อนของ
โรงเรียนไตรรัตนวิทยาคม  การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน นี้จะช่วยให้
โรงเรียนไตรรัตนวิทยาคม ทราบถึง ความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนที่เกิดขึ้น 
ปัจจัยเส่ียง ท่ีอาจเป็นเหตุให้เกิดความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนมีดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้ท่ีของข้าราชการเป็นไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่ 
เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางท่ีทําให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรมความมจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการ ยดึ

มั่นในหลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับย้ังการทุจริต ปิด
โอกาสการทุจริต และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
การกระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็น ปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

1. การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน เป็นการประเมินระดับโอกาสท่ี 
จะเกิดผลกระทบของ ความเส่ียงต่าง ๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง และ

ดําเนินการวิเคราะห์ และจัดลําดับความเส่ียง โดยกําหนดเกณฑ์การประมินมาตรฐานท่ีจะใช้ในการประเมิน
ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และความรุนแรง
ของผลกระทบ(Impact) และระดับความเส่ียง ท้ังนี้ กําหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิง
พรรณนาท่ีไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจํานวนเงินท่ีชัดเจนได้ 

 
 
 
 



เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood Assessment Criteria) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact (เชิงคุณภาพที่ส่งผลกระทบด้านการดําเนินงาน 

(บุคลากร) 
 
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทํางานท่ีไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

 
 
ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk (แสดงถึงระดับความสคัญในการบริหารความเส่ียง โดย

พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood (กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact (ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ  ดังนี้ 

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk :E) 15-25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk :M) 4-8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับตํ่า (Low Risk :L) 1-3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile (ท่ีได้จากการ

พิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood (และผลกระทบ ท่ี
เกิดขึ้น(Impact (และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary ) โดยท่ี 

 
 



 
ระดับความเสี่ยง=โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ    

(Likelihood x Impact) 
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant )ใช้
เกณฑ์ในการจัดแบ่ง  ดังนี้ 

 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 
หรือถ่ายโอนความเส่ียง 

สีแดง 

เส่ียงสูง 
(High) 

9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4-8 คะแนน ยอมรับความเส่ียงแต่มี
มาตรการ 

ควบคุมความเส่ียง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 
 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

 
 
                              โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 

2. การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน โรงเรียนไตรรัตนวิทยา
คมโรงเรียนไตรรัตนวิทยาคม มีการดําเนินการการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ี 
เกี่ยวข้องกับสินบน   ดังนี้ 
 



1) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
- กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางท่ีจะทําประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
- กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้อกับการใช้ดุลยพินิจของบุคลากรซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม คือ 
มีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้องการกีดกันการสร้างอุปสรรค 
- กระบวนงานท่ีมีช่องทางเรียกร้องหรือรับสินบนหรือผลประโยชน์จากผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งส่งผล 
ทางลบต่อผู้อื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

2) ประเมินกระบวนงานท่ีเข้าข่ายมีโอกาสเส่ียงในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
โรงเรียนไตรรัตนวิทยาคม มีการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
ดังนี ้
- การรับ-จ่ายเงิน 
- การบันทึกบัญชีรับ-จ่าย/การจัดทําบัญชีทางการเงิน 
- การจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างบริการ 
- การกําหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์การกําหนดคุณสมบัติผู้ท่ีจะเข้าประมูลหรือขายสินค้า 
- การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์ 
- การปฏิบัติงานของบุคลากรท่ีไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
- การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ 
- การจัดหาพัสดุ 
- การจัดทําโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา 
- การเบิกค่าตอบแทน 
- การใช้รถราชการ 
- ฯลฯ 
3) ความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันท่ีเหมาะสม 
- สูญเสียงบประมาณ 
- เปิดช่องทางให้บุคลากรใช้อํานาจหน้าทําให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทําผิดในทางมิชอบด้วยหน้าท่ี 
- เสียช่ือเสียงและความน่าเช่ือถือของหน่วยงาน 
4) แนวทางการป้องความเส่ียงเส่ียงในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
(1) การเสริมสร้างจิตสํานึกให้บุคลากรของ โรงเรียนไตรรัตนวิทยาคม รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ 

เช่น 
- การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรโรงเรียนไตรรัตนวิทยาคม 
- เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่บุคลากร 
- จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับบุคลากร 
- การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างท่ีดี 
(2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมท่ีอาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
- การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบคุคลท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม 
- การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
- การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรโรงเรียน 
วัดพระปรางค์มุนี อย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง 
- จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 



3. สรุปผลการวิเคราะห์ความเส่ียงเส่ียงในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนโรงเรียนไตรรัตนวิทยาคม 
ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖8 

 

โรงเรียนไตรรัตนวิทยาคม กําหนดความเส่ียงในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน  จํานวน  ๔ 
ประเด็นหลัก  ดังนี้ 
๑. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
๒. การใช้อํานาจหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ 
๓. การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
๔. การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 
เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ์ ( Likelihood ) และความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact (ของแต่ละปัจจัยเส่ียงแล้ว จึงนําผลท่ีได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง
และผลกระทบของความเส่ียงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่าก่อให้เกิดระดับของความเส่ียงในระดับ
ใด  ในตารางความเส่ียง ซึ่งจะทําให้ทราบว่ามีความเส่ียงใดเป็นความเส่ียงสูงสุดท่ีจะต้องบริหารจัดการก่อน 

 
ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับความ

เสี่ยง 
ลำดับความ

เสี่ยง 
1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่

เป็นไปตามระเบียบ 
2 4 8 1 

2 การใช้อํานาจหน้าท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน์ 

2 3 6 2 

3 การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่
ถูกต้องตามระเบียบ 

2 2 4 3 

4 การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องใน
การจัดซื้อจัดจ้าง 

1 2 2 4 

 
แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 
 

 
โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 



จากแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) ท่ีได้จากการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดลําดับความสําคัญของ
ความเส่ียงในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนสามารถสรุปการประเมินความเส่ียงและจัดลําดับความสําคัญของ
ความเส่ียงในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนได้   ดังนี้ 

 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน จัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ ลําดับ 1 (ปานกลาง = 8 คะแนน) 
การใช้อํานาจหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ ลําดับ 2 (ปานกลาง = 6 คะแนน) 
การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ ลําดับ 3 (ปานกลาง = 4 คะแนน) 
การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง ลําดับ 4 (ต่ำ = 2 คะแนน) 

 
 
จากตารางวิเคราะห์ความเส่ียงสามารถจําแนกระดับความเส่ียงออกเป็นระดับ คือ ปานกลาง และ 

ต่ำ โดยสามารถสรุปข้อมูลการประเมินความเส่ียงในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนโรงเรียนไตรรัตนวทิยาคม  
ประจําปีงบประมาณ  ๒๕๖8  มีดังนี้ 
 
 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
ปานกลาง 
(Medium) 
สีเหลือง 

ยอมรับความเส่ียงแต่มี 
มาตรการควบคุมความเส่ียง 

-กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
- การใช้อํานาจหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ 
- การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

ต่ำ (Low) 
สีเขียว 

ยอมรับความเส่ียง -การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

ส่วนที่ 3 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
คําส่ังโรงเรียนไตรรัตนวิทยาคม 

ท่ี         /2568 
 

เรื่อง แต่งต้ังคณะทํางานประเมินความเส่ียงในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน  ประจําปีการศึกษา 2568 
....................................................................... 

 

ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการแจ้งให้จัดทํารายงานการ 
ประเมินความเส่ียงในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของโรงเรียนไตรรัตนวิทยาคมเพื่อให้การประเมินความเส่ียง 
ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ท่ีอาจส่งผลกระทบสร้างความเสียหาย ความล้มเหลว หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุ 
เป้าหมายของโรงเรียนไตรรัตนวิทยาคมเป็นไปอย่างมี ประสิทธิภาพประสิทธิผล อันเป็นไปตามหลักเกณฑ์และ 
วิธีการในแนวทางเดียวกัน จึงแต่งต้ังคณะทํางานบริหาร ความเส่ียง โรงเรียนไตรรัตนวิทยาคมโดยมีคณะ   
ทํางานและอํานาจหน้าท่ี   ดังนี้ 

๑. นายณัฐวัฒน์  บัวคำภู   ผู้อํานวยการโรงเรียน  ประธานกรรมการ 
๒. นายสราวุฒิ  แทนสม    รองผู้อํานวยการโรงเรียน  รองประธานกรรมการกรรมการ 
๓. นายสุรวงศ์  สุดสนธิ์    ครู อันดับ คศ 3   กรรมการ 
๔. นางพิศมัย  เฉลิมแสน           ครู อันดับ คศ 3    กรรมการ 
๕. นางเพ็ญฬภัทร์  ดีแก่นทราย    ครู อันดับ คศ 3    กรรมการ 
๖. นางสาวพจรินทร์  มะโรงศรี     ครู อันดับ คศ 2            กรรมการและเลขานุการ 

มีหน้าท่ี 
๑. กําหนดแนวทางการดําเนินงานบริหารการประเมินความเส่ียงในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของ 

โรงเรียนไตรรัตนวิทยาคม 
๒. วิเคราะห์ ระบุปัจจัยเส่ียงและจัดลําดับความสําคัญของปัจจัยเส่ียงต่าง ๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ท่ี 

อาจเกิดความเส่ียงในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของโรงเรียนไตรรัตนวิทยาคม 
๓. ติดตาม ประเมินผล ทบทวนและปรับปรุงการบริหารความเส่ียงอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง 
๔. จัดทํารายงานการประเมินความเส่ียงในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน รายงานต่อสํานักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน รายงานการวเิคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนไตรรัตนวิทยาคม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

๕. ปฏิบัติงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องท่ีได้รับมอบหมาย   
 

ท้ังนี้ ต้ังแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 

ส่ัง ณ วันท่ี ๑6 พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖8 

 
( นายณัฐวัฒน์  บัวคำภู ) 

ผู้อํานวยการโรงเรียนไตรรัตนวิทยาคม 



 


